LUOVA KAUPUNKIKEHITTAMINEN

Ari-Veikko Anttiroiko
Tampereen yliopisto
Tampere 2023

LUOVAN KAUPUNGIN STRATEGIAT

Luovan kaupungin kehittamispolitiikan perusajatuksena on luovuuden
monipuolinen ja laaja-alainen hyodyntaminen kaupunkiyhdyskuntien
kehittamisessa, mukaan lukien sellaiset teemat kuin yhdyskuntaraken-
teen kehittdminen, sosiaalinen integraatio ja taloudellisen kasvun edis-
taminen. Seuraavassa paahuomio kohdistuu viimeksi mainittuun kehit-
tamisalueeseen, jossa luovuuden hyodyntamistd tarkastellaan lahinna
elinkeinopoliittiselta kannalta. Kirjallisuudesta voidaan erottaa kaksi
perustavalla tavalla erilaista lahestymistapaa luovan kaupungin kehit-
tamiseen: kulttuurikeskeinen vs. talouskeskeinen luovan kaupungin ke-
hittamispolitiikka (po. dikotomia esitetaan joissain yhteydessa muo-
dossa ihmiskeskeinen vs. yrityskeskeinen kehittamispolitiikka). Kun tata
dikotomiaa laajennetaan hiukan luovan kaupungin kehittamista koske-
vien havaintojen pohjalta, voidaan erottaa kolme paradigmaattista Ia-
hestymistapaa:

1. Institutionaalinen lahestymistapa: tdma lahestymistapa on tyypil-
linen vanhoille kulttuurikaupungeille seka suurille kaupungeille,
joilla on paljon kulttuuritarjontaa, korkeakulttuuri mukaan lukien.
Suomesta tahan ryhmaan voidaan sijoittaa esimerkiksi Helsinki,
jossa toimii suurin osa maan tarkeimmista kansallisista kulttuuri-
instituutioista.
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2. Yrityskeskeinen lahestymistapa: tama on tyypillinen teollisen pe-
rinteen omaaville keskisuurille kaupungeille, joilla on riittavasti
elinkeinotoimintaa luovan talouden eri osa-alueilla. Suomesta esi-
merkkina kdy Tampere.

3. YhteisOllinen lahestymistapa: tdma on tyypillinen l&hestymistapa
niille pienille ja keskisuurille paikallisyhteisoille, joilla on jonkinlai-
sia maakunnallisia, kansallisia tai jopa kansainvalisid vahvuuksia
historian, paikalliskulttuurin tai paikallisen taide-elaman muo-
dossa. Suomesta hyva esimerkki on Kaustinen.

Asiaa havainnollistaa seuraava kuvio.

Kulttuuri-instituutiot ja
ohjelmallinen kehittaminen

Kulttuurikaupungeille
tyypillinen institutionaalinen
lahestymistapa

Luova paikallis-
yhteiso

Teollista perintéa
kantavien kaupunkien

L uova yrityskeskeinen
teo | | iS uus lahestymistapa

Kulttuurista padomaa

omaavien paikallisyhteisjen Pa| kal I | nen
yhteis6llinen Iahestymistapa ku Itt uu ri

Kuvio 4.1. Luovan kaupungin elinkeinopoliittisia painopistealueita.

Edell& esitetty jaottelu viittaa epasuorasti siihen, etta kunnilla ja alueilla
on hyvin erilaiset lahtokohdat luovan kaupungin kehittdmisessa, jos
asiaa tarkastellaan nimenomaan elinkeinopoliittiselta kannalta. Naita
ehtoja voidaan kutsua luovan yhdyskuntakehittamisen rakenteellisiksi
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ehdoiksi. Edella mainitut kolme tapausta — Helsinki, Tampere ja Kausti-
nen - ilmentévat néaita lahtokohtaeroja hyvin. Helsinki on maan suurin
kaupunki, jossa sijaitsevat monet kansalliset kulttuuri-instituutiot. Se
on kansainvalisin kaupunkimme, siella toimivat merkittavat ylemman
asteen oppilaitokset ja tutkimuslaitokset ja silla on my6s vahva asema
luovan talouden solmukohtana. Lisdksi sen asema paakaupunkina an-
taa sille erityisaseman kansallisella ja kansainvalisella tasolla. N&in ollen
sen vahvuudet tarjoavat jo lahtokohtaisesti mahdollisuuksia kulttuurin
ja luovuuden monipuoliseen hyddyntamiseen. Helsinki on téalla saralla
toteuttanut monia suurhankkeita ja ohjelmia, jotka ilmentavat hyvin
"Institutionaalisesti” painottunutta lahestymistapaa luovan kaupungin
kehittamiseen. Yksi ilmaisukykyisimmista hankkeista tdssa suhteessa on
maailman muotoilupaakaupungin titteli vuodelta 2012 ja siihen liittyvat
mittavat kehittdmis- ja markkinointitoimenpiteet.

Monet keskisuuret teollisuuskaupungit ovat tassa suhteessa aivan eri
asemassa, mista hyvana esimerkkina toimii Tampere. Sen luovan kau-
pungin kehittdminen perustui 2006-2011 elinkeinopoliittisena ohjel-
mana toteutettuun Luova Tampere -ohjelmaan, joka tahtasi luovan ta-
louden vauhdittamiseen. Sittemmin kaupungissa kaynnistettiin vuoden
2012 alussa uusi Avoin Tampere -ohjelma, joka jatkaa osaltaan Luo-
vassa Tampereessa kaynnistettya monialaista kehittdmista ja toimiala-
rippumattomien innovaatioiden tukemista. Olennaista téssa on se,
etta Tampere on vanha teollisuuskaupunki, jonka teollinen perinne luo
jo sellaisenaan edellytyksia luovan kaupungin idean monipuoliseen
hyddyntamiseen. Samasta syysta yksi luontainen kohde kehittamis-
tyOlle on nimenomaan luovien alojen kehittaminen.

Kolmatta kategoriaa voidaan luonnehtia yhteisolliseksi kehittamiseksi
sikali, etta siind lahtokohdan muodostavat yhteison luontaiset, perin-
teisiin tukeutuvat elinkeinot ja kulttuuritoiminnot. Tallaista yhteisoa
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edustaa kansanmusiikkifestivaalistaan tunnetuksi tullut Kaustinen.
Suuren mittakaavan kehittamisohjelmien, kulttuuri-instituutioiden ja
luovan teollisuuden sijaan kehittamisessd on tukeuduttu yhteisosta
nousevaan kansanmusiikkiperinteeseen, jota on hyédynnetty mm. kou-
lutoimessa, vapaa-aikatoimessa ja elinkeinojen edistamisessa. Samalla
varsinkin kansanmusiikkifestivaalien ymparilla tapahtuneet nousut ja
laskut kertovat siita, ettd tapahtumista ja kausiluonteisesta kulttuuri-
matkailusta riippuvaiset pienet paikkakunnat ovat ikdan kuin "vuorove-
sitalouksia” siind mielessd, etta hetkellisen kysyntapiikin jalkeen seuraa
pitkia hiljaisia kausia, mika tekee kehittamistyon haasteelliseksi. Timo
Tohmo (2005) on todennut, etta Kaustisen kansanmusiikkifestivaali on
kaikesta huolimatta hyddyttanyt kuntayhdyskunnan paikallistaloutta.

Rakenteelliset lahtokohtaerot liittyvat monipolvisesti koko luovan kau-
pungin kehittamisen ideaan. Asian yksinkertaistamiseksi kuntatyyp-
pien, teorioiden, politiikkojen ja valineiden muodostamaa kokonai-
suutta on hahmotettu seuraavassa kuviossa. Edella mainittujen kolmen
lahestymistavan rinnalle seuraavaan kuvioon on siséllytetty myG6s sosi-
aalisesti orientoitunut luovan kaupungin kehittamispolitiikka, josta
meilld Suomessa ei ole erityisen hyvia esimerkkeja. Naita 16ytyy mm.
Iso-Britanniasta ja Keski-Euroopasta, jossa kaupunkiuudistuksen ja
etenkin taantuneiden teollisuuspaikkakuntien uudistamisessa on no-
jauduttu luovan kaupungin ideoihin.
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Kuvio 4.2. Luovan kaupunkikehittamisen ehdot ja policy-ulottuvuudet.

Edella mainittua rakenteellista kehittdmisedellytyskysymysta on jasen-
netty vield seuraavassa taulukossa, joka kuvaa eri luovan kaupungin ke-
hittamispolitiikan paatyyppien ilmenemismuotoja, arvon muodostuk-
sen peruslogiikkaa, teoreettisia lahtékohtia ja muutamia esimerkkeja



Taulukko 4.1. Luovan kaupungin lahestymistapojen vertailu.

Criteria
Kriteerit

Community-orie
policy

Yhteisdorientoitunut politiikka

nted creative city

Socially-oriented
creative city policy
Sosiaalisesti orien-
toitunut politiikka

Business-oriented
creative city policy
Yritysorientoitunut
politiikka

Institutionally-ori-
ented creative city
policy
Institutionaalisesti ori-
entoitunut politiikka

ariations
[Imenemis-
muodot tai

ariaatiot

Rural context
(Maaseutu)

- Culturally ori-
ented local com-
munity develop-
ment

Urban context
(Kaupunki)

- Enhancing ap-
proach

- Creative subur-
bia

- Creative district
/ quarter

- Culture-led social
inclusion approach
- Socially-oriented

urban regeneration

- Business approach
- Bulldozer approach
- Niche economic de-
velopment

ban regeneration

- Growth-oriented ur-

- Strategic creative city
- Natural born creative
city

- European Capital of
Culture

- World heritage cities

Basis of
I:alue crea-
ion

Arvon

[luomisen
perusta

ditions; local cul-
[ture; craftsman

lore; volunteer-
ism

Nature; local tra-

enterprises; folk-

Creative or cul-
[tural quarters;
art communities;
artists’ work-
shops; urban
culture; creative
milieu

government inter-
vention; social co-

hesion; area devel-
opment; sustaina-

ble development

Social inclusion and
integration through

Competitiveness and
synergy through cre-
ative industries and
clusters; critical mass
of creative industries;
specialised content
production; new
[technology; market
logic (profitability)

Institutional thickness;
large pool of cultural
institutions; domi-
nance of publicly-
funded cultural insti-
tutions; high culture
(SOBs — Symphony,
Opera, Ballet); flagship
projects; mega-events

Theoretical
ffoundation
Teoreet-

I[inen pe-
rusta

Community-
based cultural
development
(Jacobs, 1961);
creative city
planning
(Landry, 2008;
Landry and
Bianchini, 1995);
creative rural
economy (Sto-
larick et al.,
2010)

Cultural quar-
[ters; creative
quarters (Evans,

creative subur-
bia (Flew, 2012)

Creative city plan-

creativity and cul-

2009a; 2009b); [ture in urban regen-

eration (Zukin,
cultural quartersin

(Montgomery,
2003); sustainable

and Jones, 2008)

ning (Landry, 2008);

1995; Sasaki, 2010);

urban regeneration

regeneration (Evans

Creative industries
(Caves, 2000; Oakley,
2004; Potts et al.,
2008; Flew and Cun-
ningham, 2010; Co-
munian et al. 2010);
cultural clusters and

|ter, 2000; Mommaas,
2004; Wu, 2005; Bag-
well, 2008); scenes
(Lange, 2009); crea-
[tive class theory
(Florida, 2002;
2005a)

creative clusters (Por-

Hard conditions the-
ory: flagship facilities
(Musterd and Murie,
2010; Falck etal.,
2010; Azua, 2006;
Schwab, 2004); cul-
[tural economy
(Palmer, 2000; Pratt,
2005; Cooke and Lazz-
eretti, 2008), global
economic competition
(Scott, 2006; 2007);
creative class and cre-
ative capital theory
(Florida, 2005a)

Examples
Esimerk-

keja

Prince Edward
County, Ontario,
Canada; Port
Fairy, Victoria,
Australia; Glas-

tonbury, UK;
Kaustinen, Fin-
land

Creative Quarter
Folkestone;
Temple Bar in
Dublin; Cultural
Industries Quar-
[ter in Sheffield

Soziale Stadt pro-

schemes in
Swansea, Cardiff,
Leipzig, and Adria
de Besos

gramm (eGermany);
urban regeneration

Baltimore, Amster-
dam, Barcelona, Tu-
rin, Manchester;
Brighton & Hove in
[the UK, Melbourne in
Australia, Tampere in
Finland

London; New York; To-
kyo; Paris; Sydney; To-
ronto; Bilbao; Flor-
ence; Glasgow (ECC);
Helsinki




7

Pieni valikoima erityisesti kuntien ja alueiden luovaa yhdyskuntakehit-
tamista kasittelevia artikkeleita ja kirjoja.

(0

(0
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Muutamia kehitystrendeja

Luovan kaupungin kehittamispyrkimykset ovat nakyneet eri muodois-
saan eri puolilla maapalloa jo muutaman vuosikymmenen ajan. Yksi sel-
vimpia ja nakyvimpia trendeja on ollut hylattyjen teollisuusrakennus-
ten, varastojen tai satama-alueiden muuntaminen kulttuurikeskuksiksi
tai vilhdekeskittymiksi. Hyvia esimerkkeja talla saralla ovat Kentuckyn
kulttuurikeskus Glasgowssa (Yhdysvalloissa), Rote Fabrik Zlrichissa,
Kop-van-Zuid projekti Rotterdamissa, HafenCity Hampurissa, Zsolnayn
kulttuurikortteli Pécsissa (Unkari) ja Tehdas 798 Beijingissa (Kiina). Tal-
laisia esimerkkeja 10ytyy kosolti ympari maailmaa. Meiltd Suomesta hy-
via esimerkkeja ovat Kaapelitehdas Helsingissa tai Finlaysonin alue
Tampereella.

Toinen selva ja syvallisesti luovan kaupungin kehittamiseen vaikuttava
trendi on ollut kulutusvetoisen kehittamispolitiikan aseman vahvistu-
minen kaupunkien elinkeinopolitiikassa eri puolilla maailmaa. Kaupun-
keja el nahda pelkastdan tuotannon tyyssijoina, vaan myos kulutuskes-
kittymin&. Merkittava osa luovan kaupungin kehittamisesta kytkeytyy
matkailun tarjoamiin elinkeinopoliittisiin mahdollisuuksiin. Tahan ilmi-
00n voidaan liittaad myaos erilaisten kulttuurivetoisten aluekokonaisuuk-
sien kehittdminen, kuten ns. kulttuuri- tai luovat korttelit (cultural quar-
ters, creative quarters) ja kulttuurikaupunginosat (cultural districts). Ne
auttavat nostamaan kulttuurin paremmin esiin osana kaupungin palve-
lurakenteen kokonaisuutta ja kaupunkibrandia. Pittsburghin kulttuuri-
alue Yhdysvalloissa on hyva esimerkki téllaisesta profiilinkohotuksesta.
Meillda Suomessa esimerkiksi Helsingin design-kortteli edustaa samaa
trendia.

Omana trendindan voidaan pitda myos luovien teollisuudenalojen nou-
sua ja niiden uutta roolia elinkeinopolitiikassa. Yksi selvimpia merkkeja
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on muotoilun roolin korostuminen. Muotoilu eli design on sikéli erityi-
sen kiinnostava paikallisen kehittamisen nakokulmasta, etta se on teol-
lisuudenalana varsin monipuolinen ja yhdistaa kiinnostavalla tavalla
luovien alojen tuotantotoiminnan palvelusektorin, koulutuksen ja mat-
kailun kehittamiseen. Helsinki on pyrkinyt profiloitumaan vahvasti
muotoilun keskittymaksi, mista kertoo tietysti paljon sen asema maail-
man muotoilupdakaupunkina vuonna 2012 (World Design Capital Hel-
sinki 2012).

Lopuksi oma mielenkiintoinen kysymyksensa on luovuuden liittyminen
uuteen teknologiaan ja erityisesti sosiaalisen median tai yleisemmin
Web 2.0:n ja toisaalta tekoalyn (Al), Big Datan, esineiden internetin
(1oT), lisdtyn todellisuuden (AR) ja muiden Web 3.0:een liittyvien tekno-
logioiden tarjoamiin mahdollisuuksiin. Tama osa-alue liittyy edella mai-
nittuun muotoiluun, mutta muodostaa samalla aivan oman osa-alu-
eensa, jossa kysymys on viime kadessa siitd, miten kaupunki kykenee
hyddyntamaan erilaisia teknologioita ja niiden ymparille kehkeytyneita
trendeja kehittamistyossaan.

reativity: Towards A New

ities and C
et d Culture Theory — A

Intersection of Urban an :
Challenge after the Pandemic

G ol wh GREA
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Yksi tata kehitystrendid kuvaava kasite on alykas kaupunki (smart city),
johon kuuluu ymmarrettavastikin lukuisia elinkeinopoliittisia ulottu-
vuuksia. Samasta ilmidsta kayvat esimerkkind myas virtuaaliyhteisojen,
sosiaalisen median ja alypuhelinsovellusten lisaantynyt vaikutus ihmis-
ten vuorovaikutukseen ja sen osana myos luovaan kaupunkikehittami-
seen. Myo0s uusia toimialoja nousee kuntien ja alueiden kehittamis-
agendalle, joista luovuuden, muotoilun ja teknologian leikkaukseen
asettuu esimerkiksi peliteollisuus.

Luovan kaupungin kehittamistyo

Lopuksi, luovan kaupungin kehittdmisen ytimessa on ihmisten mukaan
saaminen ja heidan luovuutensa mahdollisimman monipuolinen hyo-
dyntaminen. Kun kyse on alueyhteisostd, sen identiteetti tai ilmapiiri ja
peruspiirteet muodostavat toiminnan lahtékohdan. ”"Luovuus” nakyy
tassa prosessissa monin tavoin, mista hyva esimerkki on yhtaalta histo-
ria, kulttuuri ja taiteet ja toisaalta moninaiset luovan teollisuuden alat.
Luovuus kytkeytyy lisaksi paikallisiin yrityksiin ja niiden suhteeseen yh-
teis00nsa ja toisaalta myds sosiaaliseen integraatioon ja osallisuuteen.
Yleensa luovan kaupunkikehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet to-
teuttavat samanaikaisesti seka taloudellisia etta sosiaalisia tavoitteita.

Teoksessa The Creative Community Builder’s Handbook (2011) luovan
yhteisOn rakentamisen askeleet on jasennetty seuraavasti:

1. Arvioi tilanteesi ja tavoitteesi

2. Tunnista ja ota mukaan tarkeat kumppanit

3. Paikanna arvot, vahvuudet, resurssit ja historia

4. Fokusoi resursseihin, visioon, identiteettiin ja avainstrategioihin
5. Laadi suunnitelma, joka herattaa paikallisidentiteetin henkiin.
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Osallistamisessa voi hyddyntaa seka perinteisia kaupunkisuunnittelun
osallistamiskeinoja ettd uudempia BarCamp-sukupolven toimintata-
poja. Kulttuuri ja taiteet ovat sellaisenaan myads hyvia osallistamisen va-
lineita:

- Vuorovaikutuksen edistdminen julkisissa tiloissa

- Osallistavat kulttuuritilaisuudet

- Nuoriso ja lapset mukaan!

- Yhteis6llinen omistajuus kehittdmiseen

- Osallisuuden kytkenta yhteison hallinta- ja suunnitteluprosesseihin.

Kansalaisten lisaksi my0s yrityksia tulee osallistaa esimerkiksi keskustan
kehittdmiseen ja vastaaviin hankkeisiin, joissa elinkeinoelaman ja koko
paikallisyhteisdn intressit tulisi saada yhdistymaan. Yksi usein kaytetty
toimintamuoto varsinkin Iso-Britanniassa ja Yhdysvalloissa on ollut
kumppanuuspohjaiset kehittamisyhtiot seka yrityskehitysalueet (Busi-
ness Improvement District, BID), joiden keinoin on saatu elavoitettya
monia alueita paaosin yritysten sijoittamien varojen avulla. Nain on
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saatu lisattya alueiden viihtyisyyttd, logistista toimivuutta ja turvalli-
suutta, mika puolestaan on parantanut alueen vetovoimaisuutta ja sita
kautta vahittaiskaupan ja matkailualan yritysten toimintaedellytyksia.

Kriittisia nakokohtia

Luovan kaupungin kehittaminen ei ole milldan tavalla yksiselitteinen
asia. "Luovuus” on tietysti yleisesti positiivisia konnotaatioita herattava
kasite, mutta luovuuden varjolla tapahtuvaa kehittdmista ei aina nahda
pelkastaan positiivisessa valossa. Esimerkiksi Torontossa nousi pieni-
muotoinen Creative Class Struggle (Luova luokkataistelu) —kansanliike
vastustamaan Richard Floridan inspiroimaa luovan kaupungin kehitta-
mispolitiikkaa, koska sen katsotaan ohjaavan resursseja pois sosiaali-
sesti motivoiduista kayttGtavoista (sosiaaliavut, koulutus jne.) suoraan
yrityksid ja hyvaosaista "luovaa luokkaa” hyddyttaviin _hankkeisiin.
Tama on selvasti yksi merkki siita, ettda samalla kun huomion kohteeksi
otetaan luova luokka ja luovat teollisuudenalat, tulisi pitad huolta yh-
dyskunnan tasapainoisesta kehityksesta.

Toisen kriittisen ndkdkannan tarjoavat Davide Ponzini ja Ugo Rossi Ur-
ban Studies-lehdessa julkaistussa artikkelissaan vuodelta 2010, jossa he
kasittelevat luovan kaupungin kehittdmispolitiikkaa Baltimoren ta-
pauksen valossa. Heidan mukaansa Iuovan luokan teoriasta johdettu
politiikkka on hyodyttanyt eniten paikallisia vallankayttajia ja heidan ins-
titutionaalisia kumppaneitaan. Kulttuurivetoisessa kehittamispolitii-
kassa on kiinnitetty kaytannossa enemman huomiota kiinteistdalan lii-
ketoiminnan_edistamiseen kuin sosiaaliseen inkluusioon ja ihmisten
elinolosuhteiden tai toimintamahdollisuuksien parantamiseen. Kapea-
alainen ja yritystoiminnan edellytyksia palveleva kehittamispolitiikka ei
ole Ponzinin ja Rossin mukaan kiinnittanyt riittavasti huomiota oikeu-
denmukaisuuden kysymyksiin.




13

Kolmannen kriittisen ndkdkulman tarjoavat Rowland Atkinson ja Hazel
Easthope, jotka ovat tutkineet luovan kaupungin kehittamispolitiikan
muotoilua ja toteutusta viidessa Australian osavaltion paakaupungissa.
He toteavat asiaa kasittelevan artikkelinsa johtopaatoksena mm.
seuraavaa: “We find that the rhetoric of universal social potential ac-
companying creative city ideas continues to overlook those unable to
participate in this new economy, as well as those who are more actively
excluded.” [Olemme havainneet, etta luovan kaupungin ideoihin liit-
tyva universaalin sosiaalisen potentiaalin retoriikka jatkuvasti ylenkat-
SO0 niitd, jotka ovat kyvyttomia osallistumaan tdhan uuteen talouteen
ja myaos niita, jotka on viela aktiivisemmin suljettu sen ulkopuolelle].

Edella mainitut kolme kriittistd nakokulmaa nousevat kaytannon ta-
pausten analyyseista ja paljastavat jotain olennaista siitd, mita haas-
teita luovan kaupungin kehittamisessa kohdataan, varsinkin jos kysei-
nen kehittamiskonsepti ymmarretaan turhan kapea-alaisesti. Kapea-
alainen ja valineellisesti orientoitunut luova kaupunkikehittaminen voi
nain ollen:

- Jjohtaa elitismiin ja luovan luokan suosimiseen ja samalla sen vas-
tapainona vahempiosaisen vaestonosan kollektiivisen sosiaalisen
tuen heikkenemiseen,

- kaantya erityisesti kiinteistdalan liiketoimintaa palvelevaksi kehit-
tamisagendaksi ja

- Jattaa suuren osan yhdyskunnan toimijoista kehittamisponnistelu-
jen ja niista saatavien hyotyjen ulkopuolelle.

Nama ovat kaikki tarkeita nakokohtia, jotka on syyta ottaa huomioon
pohdittaessa luovan kaupungin kehittamisen teoriaa ja kaytantoa.
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